Boletin 013-2013

Observatorio Legislativo Ecuador presenta informe sobre trabajo de la
Asamblea Nacional 2009 - 2013

El dia jueves 9 de mayo de 2013 se realizé la ultima sesidn del pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador correspondiente al periodo 2009-2013. Observatorio
Legislativo Ecuador considera importante y necesario analizar el trabajo legislativo
y fiscalizador de las y los asambleistas durante los ultimos afos con la finalidad de
entregar a la ciudadania elementos de juicio suficientes para evaluar la labor de sus
representantes.

Por mandato de la nueva Constitucion de la Republica, la Funcién Legislativa se
ejerce a través de la Asamblea Nacional, que estuvo integrada por 124
asambleistas: 15 nacionales, 103 provinciales y 6 por las circunscripciones del
exterior. La distribucién de escafios fue la siguiente:

ASAMBLEISTAS ELECTOS POR PARTIDO
3% 2% 29 M Alianza Pais 59
B Partido Sociedad Patridtica 19
M Partido Social Cristiano- 11
Madera de Gerrero
B Otros Movimientos 9
M PRIAN 7
B Municipalistas 5
MPD 5
Pachakutik 4
PRE 3
M zquierda Democratica 2

Durante este periodo, las iniciativas de proyectos de ley tramitadas por la
Asamblea Nacional fueron propuestas por diversos actores. La Funcion Ejecutiva
presentd 62 proyectos de Ley de los cuales el 96,7% fueron aprobados por el
Consejo de Administracion Legislativa (CAL). Ningun proyecto de Ley remitido por
el Ejecutivo fue negado por el CAL.



Los asambleistas presentaron 463 proyectos del ley de los cuales el 70.8% fueron
aprobados por el CAL, el 9.5% negados y el 19.7% no fueron sometidos a

calificacion.
PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS TOTAL
Ailelioh 2 i APROBADOS A A% PROYECTOS
APROBADOS CALIFICADO
Funcién Legislativa 328 44 91 463
Funcion Ejecutiva 60 0 2 62
Funcion Judicial 2 0 1 3
Funcion de
Transparencia y
Control Social 2 0 0 2
Funcion Electoral 1 0 0 1
Procuraduria
General del Estado 1 0 0 1
Fiscalia General del
Estado 2 0 0 2
Defensoria del
Pueblo 1 0 2 3
Iniciativa Popular
Normativa 3 0 4 7
TOTAL 400 44 100 544

La Asamblea Nacional 2009 — 2013 deja a la ciudadania un saldo de 68 leyes
aprobadas. La mayoria de normas en vigencia provienen de iniciativa de la Funcidn
Ejecutiva, con un 54%, mientras que la iniciativa legislativa aporta con un 35% del
total.

No. LEYES

PROPONENTES VIGENTES
Funcion Legislativa 24
Funcion Ejecutiva 37
Funcidn de Transparencia y Control Social 1
Funcién Electoral 1
Procuraduria General del Estado 1
Varios Asambleistas e Iniciativa Popular Normativa 1
Varios Asambleistas y Funcidn Ejecutiva 2
Varios Asambleistas, Funcidn Ejecutiva y Fiscalia General del Estado 1
TOTAL 68

En 2009 Inici6 el debate del Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos. Entraron en vigencia leyes como: Ley Organica de Garantias



Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

En 2010 la Asamblea Nacional aprobd el texto final de la Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP). Este fue enviado al Ejecutivo, que lo vetd parcialmente en el mes
de agosto. La Asamblea Nacional no contd con los votos necesarios para rechazar el
veto y ratificar el texto aprobado originalmente. Pasaron 30 dias sin que el pleno se
pronuncie, por lo que por mandato legal, la Ley se publicd en el Registro Oficial el
29 de septiembre. Esto causo la revuelta policial del 30 de septiembre del mismo
afio.

El 25 de junio de 2010, la Funcidén Ejecutiva envié a la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, como proyecto urgente en materia econdmica. El primer debate
de este proyecto se realizd el 19 de julio, y el 25 de julio se convocé a sesidn para
segundo debate. Esta sesidon no pudo llevarse a cabo debido por falta de quérum,
por lo que el proyecto remitido por el Jefe de Estado entrdé en vigencia por el
“Ministerio de la ley” el 27 de julio de 2010.

Otro de los proyectos de gran importancia en este afio fue la Ley de Educacion
Superior, aprobada por el pleno el 4 de agosto del 2010. El texto definitivo fue
enviado al Ejecutivo, que lo veté parcialmente. El 27 de septiembre del mismo ano
se sometid a consideracion del Pleno la objecién del Presidente de la Republica vy al
no existir resolucion por falta de quérum, el cuerpo legal entrd en vigencia por el
“Ministerio de la ley” el 12 de octubre.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) también se aprobdé en 2010. Esta norma, de 641 articulos, fue aprobada
con 80 votos. El Ejecutivo objeté de manera parcial el texto aprobado enviando
observaciones a un total de 98 articulos. La Asamblea Nacional discutié las
objeciones presentadas por el Ejecutivo, allandndose a 85 observaciones vy
ratificando 6 textos aprobados inicialmente por la Asamblea Nacional. No hubo
consenso al respecto de 7 observaciones remitidas por el Jefe de Estado, las
mismas entraron en vigencia por “Ministerio de la Ley”.

El 4 de octubre del 2011 se dio el primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
a Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), cuya finalidad era normar los derechos
de los servidores publicos.

En 2012 la Asamblea Nacional recibié 130 proyectos de ley por parte de distintos
proponentes. El Pleno aprobd 13 de ellos, entre los cuales se encuentran: Ley
Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, Ley Organica para



la Regulacién de los Créditos para Vivienda y Vehiculo, Ley Orgdnica para la
Defensa de los Derechos Laborales, Ley Reformatoria a la Codificacién de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado correspondientes a la Funcidn Ejecutiva vy,
Ley Derogatoria de la Ley de Burds de Informacion Crediticia de la Funcion
Legislativa.

El 11 de abril de 2012 en la Sesién No. 136 del Pleno fue aprobada la mocidén de
Tomas Zevallos para votar el Proyecto de Ley de Comunicacién articulo por
articulo. Para el 19 de julio del mismo afo estuvo previsto reanudar la Sesion No.
136, sin embargo, Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea, resolvié
suspender la Sesidn. Su argumento fue que es necesario contar con la presencia de
todos los asambleistas en la sesidn, debido a la importancia del Proyecto de Ley.
Desde entonces, esta es una de las leyes que se mantiene en el limbo con respecto
a su aprobacién o negacidn total.

En la Sesion No. 192 de 26 de febrero de 2013 la Asamblea Nacional debatid y
aprobd el Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Inquilinato, el
mismo garantizaria los derechos del arrendador y del arrendatario. Los municipios
serian los encargados de establecer precios para los arriendos, ademas, el
arrendador podria solicitar al inquilino una garantia de dinero en efectivo, ese
dinero deberia ser depositado en el Banco Nacional de Fomento. La Ley aprobada
por el Pleno fue remitida al Ejecutivo, quien la vetd totalmente. La calificd6 como
“mamotreto juridico”. Dado que el veto fue total, este proyecto de ley solo podria
ser tratado después de un afio.

El 19 de marzo de 2013 la Asamblea Nacional archivé el Proyecto de Ley de Cddigo
de Etica de la Funcidn Legislativa, presentado por la asambleista Cynthia Viteri, al
ser considerado una réplica del Cédigo de Etica del Congreso de afios pasados.

Respecto a labores de fiscalizacion, es necesario mencionar que la Comisidon
respectiva recibid en este periodo legislativo 21 solicitudes de juicio politico. De
estas, sdlo dos fueron aprobadas.

e El 16 de diciembre de 2010, Rolando Panchana, Asambleista por Alianza
Pais, presenté una mocién de juicio en contra de Gloria Sabando Ex —
Superintendente de Bancos y Seguros por presuntas irregularidades en el
cobro de deudas a los accionistas de la banca cerrada.

e En 2011, la Comisién de Fiscalizacion emitié un informe favorable para el
juicio politico en contra de la Ex-Superintendente de Bancos y Seguros,
Gloria Sabando. Panchana respaldé su demanda en lo establecido en los
articulos 127 y 165 de la Ley Orgdanica de Instituciones del Sistema



Financiero en donde se sefiala la responsabilidad y las sanciones para
quienes incumplan las funciones de su cargo. Cuando se ejecutd el proceso,
la acusada ya no se encontraba desempefiando sus funciones. El pleno
resolvid censurar a Sabando.

e En este mismo afio se dio otro proceso de fiscalizacion a los ex vocales del
Consejo de la Judicatura por declaracion falsa de bienes, conflicto de
intereses, préstamo de dinero fuera de lo que determina la Ley, y trafico de
influencias, mocionado por el asambleista de Alianza pais, Mauro Andino. La
Comision de Fiscalizacion y Control Politico emitié un informe favorable al
juicio politico. El Pleno, tras realizar una votacion individualizada para cada
uno de los vocales no emitid los votos suficientes para la censura de los
acusados.

En general, los procesos de fiscalizacion fueron practicamente nulos. En el afo
2012 el Presidente Rafael Correa criticd la manera en que los asambleistas pedian
informacién a las instituciones publicas. Dijo a sus ministros de Estado que ellos
estan obligados a dar informacion solicitada por la Funcién Legislativa, siempre y
cuando sea a través de la Presidencia de la Asamblea Nacional. La respuesta por
parte de Fernando Cordero, a través de una carta enviada el 10 de octubre del
mismo ano fue: “la posibilidad de solicitar informacién generada por las
instituciones publicas no sdlo la tienen los legisladores, sino que es un derechos de
todos los ciudadanos (...) No existird reserva de informacidn, excepto en los casos
expresamente establecidos” mencioné Cordero.

Observatorio Legislativo pone a su disposicion informacion sobre el trabajo de la
Asamblea Nacional para su discusiéon y andlisis. Es nuestro derecho, como
ciudadanos y ciudadanas, participar en los asuntos de interés publico. Sdlo la
participacion activa nos permitird construir un pais mas responsable y democratico.



