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Los comicios de febrero de 2017 dieron como
resultado la eleccion de 137 parlamentarios, estos
desde el pasado 14 de mayo hasta el préximo 13
de mayo de 2021 integrardn la Funcion Legislativa
ecuatoriana. De estos, 74 pertenecen al movimiento
Alianza Pais, 25 al movimiento CREO, 15 al Partido
Social Cristiano, 8 a SUMA vy los restantes a distintas
organizaciones politicas. Es importante sefalar que
35 legisladores del periodo anterior fueron reelectos.

En el marco de los 100 primeros dias de gestién
parlamentaria, el Observatorio Legislativo de
Fundacién Ciudadania y Desarrollo pone a disposicién
delaciudadania este informe que recoge las principales
actividades realizadas por la Asamblea Nacional y sus
integrantes.

El pasado 30 de mayo los miembros del Consejo de
Administracion Legislativa mantuvieron reuniones con
los presidentes de las distintas comisiones legislativas
para delinear los temas a tratarse durante este nuevo
periodo.
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Propuestas normativas que se marcaron como
prioritarias:
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No obstante, la Sala Plenaria también trato en primer debate varias normativas
y aprobo varios acuerdos y tratados internacionales en materia de economia,

Derechos Humanos, entre otros. Por otro lado, el quehacer legislativo, estuvo
marcado por el escandalo del caso de corrupcién denominado “Odebrecht” y
solicitudes de juicio politico en contra de funcionarios de alto rango.
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I CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVAY COMISIONES

La Asamblea 2017-2021 eligié a sus autoridades y a los miembros del
Consejo de Administracion Legislativa (CAL) para los proximos dos afios, su
conformacion es la siguiente:
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Adicionalmente, el 17 de mayo en la sesidén No.455 se integraron las 12
comisiones permanentes y la Comision de Fiscalizacion y Control Politico,
quienes eligieron a sus respectivos representantes. Si desea conocer cémo
quedaron conformadas, haga clic aqui.


http://bit.ly/2qA8D99
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RENUNCIAS, DESAFILIACIONES Y FRACCIONAMIENTO DE BLOQUES Il

* Ver perfil de Norma Vallejo aqui.
** Ver perfil de Elizeo Azuero aqui.
*** Acerca del proyecto en este link.


http://bit.ly/2g2K2H7
http://bit.ly/2v34D4I
http://bit.ly/2xpSvYj
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Proyecto de Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular
Efectuada el 19 de Febrero de 2017 (Ley de Paraisos Fiscales)

Aprobada el 6 de julio de 2017 en la sesiéon Nro 465 con 107 votos afirmativos y 18 negativos.

“Se ha aprobado uno de los temas esenciales para la prevencién Objecion Parcial

y combate de la corrupcién. Es una votacion histérica que no Lenin Moreno | Presidente

solamente se logré con votos de la bancada de Gobierno, sino de la Republica

también del movimiento SUMA, del Partido Social Cristiano (PSC)

y del bloque de Integraciéon Nacional.” Presenté objeciones en
José Serrano | Alianza PAIS cuanto a las sanciones y los

plazos para la destitucion de
funcionarios que incumplan
con la Ley y plantea una
excepcion a la Ley para los
funcionarios que cumplan

sus funciones en un pais
“La consulta popular fue creada por Rafael Correa para intentar ; [
considerado como paraiso

atacar a Guillermo Lasso.” fiscal.
Roberto Gémez | CREO


http://bit.ly/2xpSvYj
http://bit.ly/2xpSvYj

100 primeros dias de la Asamblea Nacional 2017-2021

Proyecto de Cddigo Organico del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social

El pasado 31 de marzo de 2017, la asambleista de Alianza Pais, Johanna Cedeno, presenté el Proyecto
de Cédigo Organico del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social. Este cuerpo normativo
compila la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y el Decreto Ejecutivo No. 739 que regula el funcionamiento de las
organizaciones sociales. El articulado otorga al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
la competencia para el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y para la regulacion y
registro de las organizaciones sociales, sin embargo mediante un alcance presentado por la asambleista
Cedeno el pasado 20 de abril, se eliminaron disposiciones que podrian resultar atentatorias como
controles excesivos y ciertas causales de disolucion.

“Elalcance fue porqueingresado el proyecto “Hay un alcance al proyecto que de alguna
las organizaciones sociales creyeron que lo manera limita los ‘grilletes’ que se queria
que se buscaba era coartar sus derechos. poner a las organizaciones”

En el proyecto original se recogian algunos Héctor Yépez | SUMA

temasencuantoasu posibledisolucién pero
luego de que conocimos reparos hicimos
llegar este alcance donde eliminamos todo
ese articulado”

Johanna Cedefio | Alianza PAIS


http://bit.ly/2ipfvEn
http://bit.ly/2ipfvEn
http://bit.ly/2j2YCh0
http://bit.ly/2ipfvEn
http://bit.ly/2ipfvEn
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Paralelamente a este proyecto el ex asambleista de Alianza Pais, Angel
Rivero, presenté el 12 de mayo de 2017 el Proyecto de Ley para la
Aprobacion y Extincién de Personas Juridicas de Derecho Privado, con
Finalidad Social y sin Fines de Lucro. Este proyecto también recoge las
disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 739 pero deja de lado los controles
y ciertas causales de disolucion que podian resultar arbitrarias. Ademas,

acorta los plazos y digitaliza el proceso de aprobacion de estatutos.

A pesar de las importantes implicaciones que estos dos proyectos
tienen para la sociedad civil, y que ambos han sido calificados por el

CAL, la comision encargada no ha emitido informe para primer debate
sobre estas normativas, y no ha manifestado a cual dara prioridad o si
unificara ambas propuestas.



http://bit.ly/2xpKpis
http://bit.ly/2xpKpis
http://bit.ly/2v2NiZz
http://bit.ly/2v2NiZz
http://bit.ly/2v2NiZz
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VETO TOTALAL PROYECTO DE REFORMAS A
LALEY DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Uno de los puntos mas relevantes de este periodo fue el veto total del
Ejecutivo al proyecto de reformas a la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
aprobado en la Ultima sesién de la Asamblea Nacional 2013 - 2017. Entre
los temas que cuestiond el Presidente Moreno estan: la comparecencia
de los Ministros en la Asamblea Nacional, la facultad de los asambleistas
de presentar directamente solicitudes de informacion, el procedimiento de
las consultas pre legislativas y temas reglamentarios como la sancién a los
asambleistas que se ausentan injustificadamente de las sesiones.

Para el Observatorio Legislativo este veto constituye un retroceso en la
promocién de mayores y mejores estandares de transparenciay parlamento
abierto en el pais, por lo que nuevamente hacemos un llamado a la Funcién
Legislativa a promover politicas que apunten a una mayor eficiencia en la
gestion institucional para una mayor transparencia y control social.


http://bit.ly/2vlJTjY

100 primeros dias de la Asamblea Nacional 2017-2021

I JUICIO POLITICO AL EX CONTRALOR CARLOS POLIT

El asambleista de Alianza Pais, Daniel Mendoza, present¢ la solicitud de juicio
politico en contra de Carlos Pélit, quien renuncio el pasado 20 de junio a su
cargo de Contralor General del Estado. El pedido conté con el respaldo de 77
legisladores y fue aprobado por unanimidad en el Consejo de Administracion

Legislativa (CAL).

“El excontralor incumplié su deber al no denunciar
ante la Fiscalia los delitos relacionados con los
contratos a Odebrecht”

Daniel Mendoza | Alianza Pais - MPUP

El domingo 2 de julio el Pleno de la Asamblea Nacional con 132 votos a
favor y 1 abstencién aprobd la mocidn de censura al excontralor. Esta sesiéon
se desarrollé con la intervencién de 19 legisladores de distintas bancadas
politicas y sin la presencia de Pdlit.


http://bit.ly/2xaiLGM
http://bit.ly/2vbW83i
http://bit.ly/2vbW83i
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JUICIO POLITICO AL VICEPRESIDENTE JORGE GLAS I

El pasado 28 de junio se presenté la solicitud de juicio politico en contra
de Jorge Glas Espinel, actual Vicepresidente de la Republica. El documento
fue presentado por el asambleista de CREO, Roberto Gémez, y contd con
el respaldo de 60 legisladores de la oposicién. El 18 de julio el Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) resolvidé con cinco votos a favor y dos en
contra archivar el caso.

“La realidad es que ni el sol, ni la luna, ni la verdad se

pueden esconder por demasiado tiempo, la ciudadania

tiene claro quién ha sido el responsable politico”
Héctor Gomez | CREO

“Después de haber verificado los documentos, estos
no cumplen con los requisitos para un juicio politico
contra el vicepresidente”

José Serrano | Alianza PAIS


http://bit.ly/2vbW83i
http://bit.ly/2vbW83i
http://bit.ly/2xq7VvM
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Il CASO ODEBRECHT

El #CasoOdebrecht es uno de los escandalos de corrupcidon mas sonados en
los ultimos afios a nivel mundial.

La empresa de origen brasilefo “Odebrecht”, encargada de llevar a cabo
proyectos de ingenieria y construccién, fue acusada de pagar sobornos a
funcionarios de gobierno de 12 paises, entre ellos Ecuador.

En el ano 2015, luego de la detencion de Marcelo Odebrecht, considerado
como uno de los principales involucrados en esta red de corrupcion, se reveld
que entre 2007 y 2016, la empresa brasilefa pagd USD 33.5 millones de
ddlares americanos en sobornos a funcionarios del gobierno ecuatoriano.

Entre los involucrados hasta la fecha se encuentran, Mauro Teran, ex asesor de
alcalde de Quito, Alecksey Mosquera, exministro de Electricidad del gobierno
del ex presidente Rafael Correa, Marcelo Endara, empresario, Ricardo Rivera,
tio del actual Vicepresidente Jorge Glas y Carlos Pélit ex Contralor General
del Estado.

Ante esta situacién, la Asamblea Nacional del Ecuador emprendié varias
acciones: el pasado lunes 5 de junio a través de una rueda de prensa el
oficialista y Presidente de la Funcion Legislativa José Serrano condend
publicamente el accionar y las practicas ilicitas de la empresa brasileia


http://bit.ly/2g4eZuJ
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Odebrecht. En la misma anuncid varias acciones a tomarse frente al caso,
entre ellas: la expulsion definitiva e inmediata del pais de la empresa brasilefia
y de sus representantes, la creacién de una comision multipartidista, que sera
la encargada de viajar a Brasil y Estados Unidos para recabar informacion de
manera directa sobre el caso, la comparecencia del Consejo de Participacion
Ciudadana para informar sobre el concurso de méritos y el proceso de
seleccion del Contralor General del Estado. También resolvié tramitar normas
legales que establezcan la muerte civil para los funcionarios que incurran en
actos de corrupcién y convocar de manera inmediata al Fiscal General del
Estado, Carlos Baca Mancheno, ante la Comisién de Fiscalizacion.

Estas medidas fueron aprobadas por la Sala Plenaria con 106 votos
afirmativos y 22 negativos. Ante esta situacion, la Asamblea Nacional del
Ecuador emprendio varias acciones que a continuacién, a manera de cémic,
te presentamos aqui.


http://bit.ly/2ufw6PO
http://bit.ly/2ufw6PO
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I QUIENES PRESENTARON LOS PROYECTOS DE LEY

El 67% de las iniciativas presentadas por el ex Presidente de la Republica,
Rafael Correafueronaprobadas porel Consejo de Administracion Legislativa
CAL, frente a un 3% de proyectos presentados por los legisladores que
contaron también con dicha aprobacion®. Durante estos 100 dias el
actual Presidente de la Republica, Lenin Moreno no ha presentado ningin
proyecto de Ley.

Si desea conocer de manera pormenorizada los documentos asociados a
las propuestas normativas haga clic aqui.
1. Lainformacion desplegada en la infografia corresponde al periodo acumulado del 14 de mayo del 2017 a 22 de agosto de 2017.

* Los tres proyectos fueron presentados por el ex Presidente de la Republica Rafael Correa: Reformas al Cédigo de la Nifiez, Fijacion
de Limites Territoriales y Regulacién de redes sociales e internet.



http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/
http://bit.ly/2xaaEds
http://bit.ly/2w3IqAN
http://bit.ly/2w3IqAN
http://bit.ly/2g63nHq
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PROYECTOS DE LEY APROBADOS Il

El 75% de los proyectos aprobados por la Asamblea Nacional corresponden
a iniciativas presentadas por los legisladores frente a un 25% de iniciativas
presentadas por el ex Presidente de la Republica, Rafael Correa?.

2. Lainformacion desplegada en la infografia corresponde al periodo acumulado del 14 de mayo de 2017 a 22 de agosto de 2017.
3. Las leyes aprobadas por el Pleno de la Asamblea Nacional son: Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Publico y la Ley Reformatoria

a la Ley para prevenir el acoso laboral.
4. Entre los proyectos que también fueron aprobados y se encuentran objetados parcialmente se encuentran: La Ley de Paraisos

Fiscales y la Ley Reformatoria de Defensa contra Incendios.



http://bit.ly/2vpbHnr
http://bit.ly/2vYbRpp
http://bit.ly/2vYbRpp
http://bit.ly/2xpSvYj
http://bit.ly/2xpSvYj
http://bit.ly/2xcL33t

100 primeros dias de la Asamblea Nacional 2017-2021

Il PROYECTOS DE LEY ARCHIVADOS

En cuanto a los cuerpos juridicos archivados podemos mencionar:

Proyecto de Ley Interpretativa a la Ley Organica
de Incentivos Tributarios para Varios Sectores
Productivos e Interpretativa del Articulo 547
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Proyecto Ley Organica Reformatoria articulos 249
y 424 del COOTAD



http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/proyecto-de-ley-interpretativa-a-la-ley-organica-de-incentivos-tributarios-para-varios-sectores-productivos-e-interpretativa-del-articulo-547-del-codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion
http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/proyecto-de-ley-interpretativa-a-la-ley-organica-de-incentivos-tributarios-para-varios-sectores-productivos-e-interpretativa-del-articulo-547-del-codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion
http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/proyecto-de-ley-interpretativa-a-la-ley-organica-de-incentivos-tributarios-para-varios-sectores-productivos-e-interpretativa-del-articulo-547-del-codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion
http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/proyecto-de-ley-interpretativa-a-la-ley-organica-de-incentivos-tributarios-para-varios-sectores-productivos-e-interpretativa-del-articulo-547-del-codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion
http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/proyecto-de-ley-interpretativa-a-la-ley-organica-de-incentivos-tributarios-para-varios-sectores-productivos-e-interpretativa-del-articulo-547-del-codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion
http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/proyecto-de-ley-organica-reformatoria-a-los-articulos-249-y-424-del-codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion
http://observatoriolegislativo.ec/legislacion/proyectos-de-ley/proyecto-de-ley-organica-reformatoria-a-los-articulos-249-y-424-del-codigo-organico-de-organizacion-territorial-autonomia-y-descentralizacion
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Este componente pretende otorgar elementos de juicio cuantitativos
que permitan a los ciudadanos evaluar a sus legisladores. En tal sentido,
mediante la recopilacién y sistematizacion de las actas de votacién de
cada una de las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, disponibles
en la pagina web de la Funcién Legislativa, ponemos a disposicion de la
ciudadania indicadores referentes la presencia de los asambleistas durante
lasvotaciones efectuadas en el Pleno. Es necesario destacar que GUnicamente
la excusa de un legislador a una sesion permite la principalizacién de
su suplente en dicha sesién, garantizando asi la representacién de la

ciudadania en el parlamento.

Si desea ver un detalle individualizado al
respecto de la presencia en votaciones
y excusas a sesiones de los 137

legisladores, haga clic aqui.

5. En los datos cuantitativos respecto a votaciones,
ausencias y excusas no se incluye las votaciones de
la Sesidon Nro 468 del Pleno de la Asamblea Nacional
realizada el 26 de julio en el Colegio Réplica 28 de
Mayo (Guayaquil)


http://observatoriolegislativo.ec/asamblea-en-cifras/
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I ASAMBLEISTAS CON MAYOR ASISTENCIA A VOTACIONES®

Los datos mostrados responden a un total de 71 votaciones realizadas en

el Pleno de la Asamblea Nacional. La infografia muestra datos cuantitativos

y en orden alfabético. En los registros del Observatorio Legislativo consta

un legislador que también cuentan con un total 71 votaciones realizadas:
Juan Carlos Yar Araujo (Alianza PAIS)

6. Lainformacion desplegada en la infografia corresponde al periodo acumulado del 14 de mayo del 2017 a 22 de agosto de 2017.


http://bit.ly/2wBOZwY
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ASAMBLEISTAS CON MAYOR AUSENCIA AVOTACIONES” Il

Los datos mostrados responden a un total de 71 votaciones realizadas en
el Pleno de la Asamblea Nacional. La infografia muestra datos cuantitativos
y en orden alfabético. En los registros del Observatorio Legislativo constan
dos legisladores que también cuentan con un total 16 ausencias, ellos son:
Ana Mercedes Galarza (CREQ) y Tito Pedro Puanchir (Pachakutik).

7. lbid.


http://bit.ly/2vfqQJ6
http://bit.ly/2vfPR6G
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B ASAMBLEISTAS CON MAYOR NUMERO DE EXCUSAS A SESIONES®

Los datos mostrados responden a un total 25 sesiones posibles realizadas en
el Pleno de la Asamblea Nacional. La infografia muestra datos cuantitativos
y en orden alfabético. En los registros del Observatorio Legislativo constan
dos legisladores que también cuentan con un total 10 excusas, ellos son:
Gabriela Alejandra Rivadeneira (Alianza PAIS) y Maria Soledad Buendia.

8. Lainformacion desplegada en la infografia corresponde al periodo acumulado del 14 de mayo del 2017 a 22 de agosto de 2017.


http://bit.ly/2jt57dn
http://bit.ly/2j8MYle
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SOLICITUDES DE INFORMACION I

Sobre las solicitudes de informacion remitidas por los asambleistas a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, la pagina web de Asamblea Nacional
(clic aqui) sefala que la Unidad Técnica de Fiscalizacion desde el 14 de
mayo de 2017 ha dado tramite a un total de 168 solicitudes de informacion.
De las cuales ha obtenido 70 respuestas. A continuacién presentamos un

detalle por agrupacion politica:


http://bit.ly/1sBXhj2
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Durante este nuevo periodo seguiremos trabajando en la campaia
#AsambleistaTransparente. Invitamos a los y las asambleistas a hacer
publica informacién sobre su gestion (Observaciones a proyectos de Ley,
Solicitudes de informacidn, hoja de vida y rendiciones de cuentas) asi como
también su declaracion de bienes.

Hacemos un llamado a la Asamblea Nacional para que haga publica toda
la informacién acerca del accionar legislativo. Creemos que es necesario
publicar en la pagina web de la Funcién Legislativa la siguiente informacion:



Adicionalmente debemos senalar que el Observatorio Legislativo va a

realizar seguimiento a las votaciones de las Comisiones Legislativas, por lo

gue hacemos un llamado para que las actas de votacion sean publicadas de
manera ordenada, completa y clara.

Debemos recalcar que acorde a nuestra metodologia nuestra principal

fuente de informacién es la Asamblea Nacional por tal razén, hacemos un

llamado al nuevo 6rgano legislativo a ser transparentes y publicar en su

pagina web institucional informacién de manera permanente, actualizada
y en formatos abiertos.

Es nuestro derecho, como ciudadanos y ciudadanas, participar en los
asuntos de interés publico. Solo la participacién activa nos permitira
construir un pais mas responsable y democratico.
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http://bit.ly/2vVZvym
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