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Los asambleistas se desplazan a diferentes partes del pais. Con la
finalidad de “descentralizar” la Funcién Legislativa, realizan sesiones
del Pleno o de las comisiones especializadas de la Asamblea en las
diferentes provincias. Ademas realizan viajes internacionales para
asistir a asambleas generales, congresos, etc., como representantes
del Estado ante organismos internacionales.

Losviajesdelosasambleistas soncosteados conrecursos publicos
cuando son desplazamientos para cumplir de sus funciones. Para
justificar sus gastos, los legisladores deben presentar un informe
de viaticos en el que se debe adjuntar los pasajes de avién o
transporte terrestre.

Este informe presenta un analisis de los informes de viajes y
subsistencias reportados por los legisladores en el periodo entre el
14 de mayo del 2017, dia que los actuales asambleistas asumieron
funciones, y el 31 de diciembre del 2017. No se ha podido ampliar
el periodo de analisis pues a febrero de 2018, la informacién de
enero de 2018 no se encuentra completa en el portal web de la
Asamblea Nacional.



La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica obliga a todas las instituciones del
Estado a publicas en sus portales web una serie
de informacién, entre la que se encuentra la
informacion sobre viaticos. La Ley sefnala que
ademas del reporte de gastos, se deben publicar
los justificativos que sustenten lo reportado.

El Reglamento de viaticos de la Asamblea
Nacional profundiza este tema. En su articulo
2, los legisladores y funcionarios legislativos,
deben presentar los informes 48 horas antes y 48
horas después de haber concluido la comisién de
servicios. Estos documentos deben ser completos,
originales y sin enmendaduras. En caso de que no
se cumpla con la presentacion de estos informes,
los valores seran descontados de la remuneracion
mensual del legislador o funcionario legislativo.

En el caso especifico de el Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Prosecretario, Administrador General y
asambleistas no estan obligados a presentar ninguno
de los dos formularios. Sin embargo, estos tienen
la obligacién de presentar los tickets de transporte
originales, caso contrario su valor sera descontado
de sus remuneraciones.

Ademas del reconocimiento de viaticos y gastos
por comision de servicios, los asambleistas que no
residan en la ciudad de Quito tendran derecho a 52
pasajes al afo para la movilizacion desde y hacia su
ciudad de origen. De estos, 13 podran ser usados para
su desplazamiento a otras ciudades del pais. Los
asambleistas que residen en Quito tendran derecho
también a 13 pasajes al ano para movilizarse a otras
ciudades. Sobre estos viajes los asambleistas si
deben presentar informes en un término de 72 horas,
caso contrario los valores no seran reembolsados.



La informacién utilizada para la realizaciéon de este informe fue
obtenida principalmente de la pagina web de la Asamblea Nacional.
En el apartado de Transparencia del portal de la )
en la seccion de viaticos, la informacion presentada no es completa.
Durante los meses de levantamiento de informacion para este informe
(mayo 2017-diciembre 2017), no se encontré informacion de todos los
meses y no estaban disponibles todos los informes de actividades y
productos alcanzados con justificativos de movilizacion.

Por esa razon, nuestra organizacion realizd una

, amparada en la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica LOTAIP. La Asamblea se tomé 43 dias en
responder, 28 dias mas que el plazo maximo establecido en la Ley. Alli
se nos entregod los informes de actividades y productos alcanzados
con justificativos de movilizacion de los meses de mayo y junio del
2017 que en la pagina de la Asamblea no estaban publicados.


https://www.asambleanacional.gob.ec/es/contenido/transparencia-asamblea
https://bit.ly/2wysqea
https://bit.ly/2wysqea

UN ANALISIS DE LOS INFORMES DE VIATICOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En el periodo analizado los asambleistas han realizado 262 viajes.
La mayoria son desplazamientos dentro del pais, mientras que 59
viajes se han realizado al exterior.

VIAJES REALIZADOS  MONTO (USD)

Internacional 75.376,85

Nacional 45.890,10

121.266,95

Los principales motivos por lo que los legisladores se movilizan
dentro y fuera del territorio nacional son para realizar socializaciones
de proyectos de Ley, participar en eventos protocolarios y asistir a
cumbres y reuniones.
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Il VIAJES NACIONALES

En los meses analizados, la

asambleista que mas viajes

ha realizado es Liliana Duran,

legisladora nacional por Alianza PAIS.

Viajo en 25 ocasiones, por lo que reportod

un gasto de USD 6.460,00. Sus desplazamientos

estan vinculados principalmente a su gestion como

presidenta de la Comisién Especializada de los Derechos de

los Trabajadores, la cual sesiond en varias ocasiones fuera de Quito,

y ademds mantuvo reuniones con trabajadores de distintos sectores
para la construccion del Cédigo Integral del Trabajo.

En segundo lugar se encuentra el asambleista Raul Tello, del movimiento
Unidos por Pastaza, con 12 viajes que representaron un pago de viaticos por
USD 2.250,00. El, al igual que la asambleista Duran, ha viajado principalmente a
las actividades relacionadas con su gestion como miembro de la Comisién de la
Comision de los Derechos de los Trabajadores.



UN ANALISIS DE LOS INFORMES DE VIATICOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL

LOS LEGISLADORES QUE MAS VIAJAN DENTRO DEL PAIS

Liliana Elizabeth Duran Aguilar

(Alianza PAIS) 6.460,00

Raul Estupinan Tello Benalcazar
(Unidos por Pastaza)

José Daniel Montesdeoca Palacios
(Suplente de Karina Arteaga, Alianza 2.400,00
PAIS-MPUP)

Rina Asuncion Campain Brambilla
(Creo)

Rosa Elena Rodriguez Cedefio
(Suplente de Julio César Quindnez, 1.500,00
Alianza PAIS)

Juan Jorge Cardenas Espinoza
(Alianza PAIS)

Mabel Michell Tenezaca L6pez
(Suplente de Bairon Valle, Alianza PAIS)

Fredy Oscar Alarcon Guillin
(PSP)

Francisco Javier Cadena Huertas
(MSC Conservadores) 1.050,00

Yofre Martin Poma Herrera
(Alianza PAIS)

2.250,00

1.320,00

900,00

1.440,00

1.200,00
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Al analizar la informacién, por organizaciones politicas,
los asambleistas de Alianza PAIS y sus alianzas* son los
que mas viajes registran (118). Después de ellos, estan los
legisladores de Creo y sus alianzas (41)

VIAJES NACIONALES POR
ORGANIZACION POLITICA

9.240,00

2.070,00

2.160,00

600,00

300,00

* Los datos al corte de este informe no toman en cuenta la ruptura interna del movimiento
Alianza PAIS, concretada el 16 de enero de 2018. Por esta razén, este analisis no diferencia a los
asambleistas de una u otra faccion.



UN ANALISIS DE LOS INFORMES DE VIATICOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Los asambleistas han visitado 43 ciudades dentro
de Ecuador en el periodo analizado. Muchos viajes
incluyen mas de una ciudad, por lo que el nimero
de ciudades visitadas supera el nimero de viajes
nacionales.

El destino mas recurrente de los asambleistas en
este periodo ha sido la ciudad de Esmeraldas, con
21 viajes. La mayoria de viajes a esta ciudad se
debe a la realizacién del didlogo ciudadano sobre la
construccion del nuevo Cédigo Integral del Trabajo
por parte de la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores, a la sesién de las reformas del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, los didlogos
ciudadanos con gremios pesqueros, y la socializacion
del Proyecto de Ley de los Derechos Linguisticos
de los Pueblos y Nacionalidades. Guayaquil (20) y
Cuenca (16) son las siguientes ciudades con mas
visitas de legisladores.

La siguiente ciudad con mas viajes es Puerto Ayora
(Galapagos). Los legisladores se desplazaron hasta
alla para: sesiéon de la Comisiéon de Biodiversidad y
Recursos Naturales (8), sesion para la construccion
del Cddigo Integral del Trabajo (6), sesion de la
Comision de los Trabajadores (1) y sesion que traté la
reforma del COOTAD (1).

Esmeraldas

Guayaquil

Cuenca

Puerto Ayora

Machala

Riobamba

Santa Cruz

Tulcan

Nueva Loja

Santo Domingo




Dentrodel pais,los asambleistas viajan pordistintos
motivos, que hemos categorizado en socializacion,
comunicacion y protocolo. En la categoria
de socializacion, entran los desplazamientos
que realizan los asambleistas para mantener
sesiones del Pleno, sesiones ordinarias de las
Comisiones o dialogar con la sociedad civil. Los
viajes de comunicacién incluyen principalmente
ruedas de prensa; mientras que los de protocolo
abarcan actividades como participacion de
foros o congresos, y el cumplimiento de agenda
relacionada con funciones como Presidente de la
Asamblea Nacional.

Comunicacion 1.800,00

Protocolo

Socializacion 43.570,00

45.890,10
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Entre los viajes de socializacién, el mayor nimero
deviajes se dié paradar a conoceryrecoger aportes
ciudadanos en la construccién de proyectos de ley,
como el Cédigo Integral del Trabajo o la reforma
general del Cédigo de Ordenamiento territorial.

Sesion de la Comision de los
Derechos de los Trabajadores

Sesién para recepcion de la
reforma general del COOTAD

Recepcién formal de aportes
y didlogo ciudadano para la

construccién del nuevo "Cédigo
Organico Integral del Trabajo”

Sesion de la Comision
Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales

Socializacién del Proyecto de
Ley Organica Integral para la
Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género contra las
Mujeres




VIAJES INTERNACIONALES I

59 viajes al exterior han realizado los
asambleistas en el periodo analizado. Karina

Arteaga (Alianza PAIS-PSE) es quien mas ha

salido del pais; registra seis viajes, con un gasto

de USD 6.071,75. A pesar de que Doris Soliz registra
solo cuatro viajes, ha sido la asambleista que mas ha
gastado, con un monto total de USD 8.398,75. En el
otro extremo, entre los asambleistas con menos viajes
internacionales, esta José Serrano, entonces Presidente
de la Asamblea, con dos viajes y USD 707,10 en gastos.
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LOS LEGISLADORES QUE MAS VIAJAN AL EXTERIOR

Karina Cecilia Arteaga Munoz

(Alianza PAIS-MPUP) 6.071,75

Doris Josefina Soliz Carrion
(Alianza PAIS-PSE)

Ana Belén Marin Aguirre
(Alianza PAIS) 3.463,00

Karla Gabriela Cadena Vélez
(Alianza PAIS-MPUP)

Carlos Alberto Bergmann Reyna
(Alianza PAIS-MPUP) 1.732,50

Carlos Alfredo Vera Rodriguez
(Alianza PAIS)

José Ricardo Serrano Salgado
(Alianza PAIS) 707,10

Silvia Betzabeth Salgado Andrade
(Alianza PAIS-PSE)

Tito Pedro Puanchir Payashnfa
(Pachakutik) 1.575,00

Ximena Del Rocio Pena Pacheco
(Alianza PAIS)

8.398,75

2.992,50

1.442,50

2.273,75

3.667,50




UN ANALISIS DE LOS INFORMES DE VIATICOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Al analizar estos datos por organizaciones politicas, Alianza
PAIS y sus movimientos aliados* son las organizaciones con
mas viajes (49), con un gasto de USD 61.208,10. EI movimiento
Creando Oportunidades (Creo), Partido Social Cristiano (PSC) y
Movimiento Plurinacional Pachakutik tienen un namero menor
desplazamientos fuera del pais.

VIAJES NACIONALES POR
ORGANIZACION POLITICA

49 61.208,10

8.073,75

4.540,00

1.575,00

* Los datos al corte de este informe no toman en cuenta la ruptura interna del movimiento
Alianza PAIS, concretada el 16 de enero de 2018. Por esta razon, este analisis no diferencia a los
asambleistas de una u otra faccion.



En cuanto a los destinos internacionales mas
visitados por los legisladores, Panama se ubica
en el primer lugar, con 32 viajes. Se encuentran
también ciudades como Reykjavik (Islandia), San
Petersburgo y Moscu (Rusia), Bruselas (Bélgica) y
Ginebra (Suiza).
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10 CIUDADES MAS VISITADAS
POR ASAMBLEISTAS

Bruselas
Nueva York
San Salvador

San Petersburgo

Reykjavik

Medellin

Montevideo

Ginebra

Buenos Aires




UN ANALISIS DE LOS INFORMES DE VIATICOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Los viajes internacionales de los asambleistas
incluyen viajes por comision, que son
desplazamientos para asistir a asambleas
generales, congresos, etc.,, como representantes
del Estado ante organismos. En este periodo,
los legisladores asistieron al Parlatino, que tiene
sede en Panam4, una instituciéon regional que
tiene como objeto principal promover, armonizar
y canalizar la integracion regional en aspectos
normativos de distinta indole. Su trabajo se
organiza en comisiones permanentes como por
ejemplo: Comisién de Salud, Comisién de Servicios
Publicos, etc.

El mayor niumero de viajes internacionales (33)
corresponde justamente a asistencias al Parlatino.

Comisiones del Parlatino

Mision oficial de asambleistas
y parlamentarios andinos en el
Parlamento Europeo

Grupo Geopolitico de América
Latina y Del Caribe (GRULAC)
y ala Asamblea General
Interparlamentaria

"Foro Global de Mujeres Lideres
Politica”

Décima Sesion Plenaria de la
Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana.

Feria Internacional de Agricultura
Belagro 2017

Asamblea Plenaria de
Parlaméricas

Conferencia Parlamentaria sobre
la organizaciéon Mundial del
Comercio

Conferencia Parlamentaria
Internacional "Parlamentos
contra las drogas”

VIIl Foro del Frente Parlamentario
contra el Hambre de América
Latina y El Caribe



http://parlatino.org/

Este informe evidencia distintos retos que el Legislativo debe
superar sobre la transparencia de los informes de viaticos de los
legisladores. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP), en su articulo 7, literal n, obliga a todas las
entidades estatales a publicar en su pagina web “los viaticos,
informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios
publicos”. Sin embargo, el articulo 5 y 36 del Reglamento para
el Pago de Viaticos de la Asamblea establece que asambleistas,
secretarios y prosecretarios de las comisiones legislativas no
deben presentar informes de justificativos. En efecto, de los
262 informes analizados en este estudio, solo uno incluye sus
justificativos (facturas o tickets de avién).

Por otro lado, LOTAIP establece que la la informacién publicada
en la web de las instituciones publicas debe estar actualizada. Sin
embargo, al cierre de este informe (febrero), en la web del Legislativo
se podian encontrar solamente informes emitidos hasta diciembre.



Estos incumplimientos de la Ley por parte de la Asamblea Nacional
limitan el ejercicio del derecho al control social que los ciudadanos
pueden ejercer sobre el correcto uso de los recursos publicos, y
evidencian la necesidad de reformar el reglamento de viaticos de la
Asamblea para que no esté en contraposicién con la LOTAIP.

Finalmente, la reforma a la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que data de hace casi 14 anos, se vuelve
urgente. Es necesario adecuar la normativa a nuevos estandares
internacionales en materia, como por ejemplo, la publicacion de la
informacién en formatos abiertos que permitan que al ciudadano
ejercer sus derechos de acceso, participacion y control de manera
mas eficiente.

El hecho de que el reglamento exima de la obligacién de presentar
esta informacion a ciertos funcionarios legislativos contraviene
lo contemplado en la LOTAIP y rompe con el principio de jerarquia
normativa.
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